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Numero: 04/2016 Relatério de Auditoria Dourados - MS

Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGESP;
Comissdo Interna de Supervisdo - CIS; Comissdo Permanente de
Pessoal Docente - CPPD.

Objeto: Processos administrativos de concessdo de Incentivo a
Qualificacdo para servidores Técnicos Administrativos e de
Retribuicdo por Titulac&o aos Docentes.

1. INTRODUCAO

1. No processo de planejamento anual de suas agdes - que culmina
com o PAINT!, a Auditoria Interna da UFGD selecionou como objeto a
ser auditado neste exercicio, com base na proposta de orcamento da
UFGD (Quadro de Detalhamento das Despesas da Proposta Orgamentéaria -
QDDPO) e através da utilizacdo de Matriz de Riscos (avaliacdo de
Materialidade, Relevéncia e Criticidade), o Elemento de Despesa
2109.20TP2 - Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

Tabela 1: Matriz de Riscos PAINT/2016 - Item Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil

Materialidade Relevancia Criticidade
= Valor
Agao : — . N Total
Estimado % Definicdo | Pontos | Defini¢do | Pontos| Definigdo | Pontos Pontos

Vencimentos
e Vantagens o, | Muito Alta Média Muito Alta

Fixas - 103.555.938,00 >457% Materialidade > Relevancia 3 Criticidade > 13
Pessoal Civil

2. Este foi o item com a maior pontuagdo dentre os analisados.

Destacam-se na Matriz de Riscos suas duas méaximas, a Materialidade,
pois representa 54,57% dos valores previstos na Proposta Orcamentaria
da UFGD e, também, a Criticidade (avaliada pela Auditoria Interna).

! Plano Anual de Auditoria Interna — Instrugdo Normativa n. 24/2015 — CGU.
2 Programa 2109 — Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Educagdo; A¢do 20TP — Pagamento de
Pessoal Ativo da Unido.

Auditoria Interna — AUDIN/UFGD

B (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Albino Torraca, n°® 1009 — Vila Progresso — CEP 79.825-010 - Dourados - MS




G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

3. Se trata de prognéstico com base na previsdo orgcamentaria e nos
trabalhos anteriormente realizados pela AUDIN/UFGD em objetos
abrangidos pelo elemento de despesa (ex.: adicional de

insalubridade), somente pelo resultado da Ac¢cdo de Auditoria se podera
apontar, ou ndo, as possiveis falhas registradas pela equipe na
definigcdo de seu planejamento anual.

4. Assim, a Auditoria Interna da UFGD, considerando as diretrizes
estabelecidas em seu planejamento, definiu dentre as despesas
abrangidas pelo elemento 2109.20TP qual seria passivel de verificacéo
no corrente ano, tomando por base o Manual Técnico de Orgamento do
Exercicio de 20163 - MTO 2016, gue apresenta quals sdo o0s seus
“objetos de gastos”.

5. Serviu de apoio neste exercicio o Plano de Capacitacdo da UFGD
2016, elaborado pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, por meio do
qual a AUDIN teve acesso as seguintes informacgdes:

“"O qgquadro de servidores da Universidade Federal da Grande
Dourados, até outubro de 2015, era formado por 532 Técnicos
Administrativos em Educacdo, divididos em 5 (cinco) niveis de
classificacdo, conforme estabelecido pelo Art.6° da Lei
n°11.091, gue dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo.”

“Do total de servidores técnico-administrativos, 11,27% dos
servidores possuem somente o ensino médio/técnico, 33,64%
graduacgdo, 39,84% especializacédo, 14,28% possuem mestrado e
0,56% doutorado.

Através desses dados, identifica-se que a maioria dos servidores
lotados na UFGD ocupa cargos de nivel médio (335 servidores).
Contudo, 87,16% desses servidores possuem nivel superior ao
exigido para o cargo, refletindo o nivel de qualificacgédo dos
servidores técnicos administrativos da instituicdo.”

“Através da analise dos incentivos a qualificacédo, concedidos
aos servidores Técnico-administrativos, é possivel identificar
que dos 532 servidores da UFGD, 81,57% possuem Incentivo a
Qualificagdo.”? (grifos e negritos nossos)

3 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Secretaria de Or¢amento Federal. Manual Técnico
de Orgamento MTO. Edicao 2016. Brasilia, 2015, pp. 66 ¢ 70.

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados. Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas. Plano de Capacitagdo da UFGD 2016. Dourados, 2015. Pp. 7-9.
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Tabela 2 — Nivel de Escolaridade dos Servidores Técnicos Administrativos da UFGD

Classe Ensino Ensino Graduagio Especializagio Mestrado Doutorado Total
Fundamental Médio/Técnico

A - 7 1 - - - 8
B - 3 - - - - 3
C 2 7 6 3 - - 18
D - 43 127 112 51 2 335
E - - 45 97 25 1 168

TOTAL 2 60 179 212 76 3 532

6. Como adiante serd melhor explanado, o Incentivo a Qualificacéo

toma por base o Vencimento Bédsico do servidor e equivale a percentual
deste, variando entre 10% a 75%° de seu valor.

7. Assim, ante a expressiva quantidade de servidores da UFGD que,
segundo dados da PROGESP, fazem Jjus a este incentivo e da
expressividade do impacto que este pode ter sobre a previséo
orcamentédria da instituicédo (no que se refere ao Pagamento de Pessoal)
o Incentivo a Qualificacédo foi escolhido como objeto de acdo de
auditoria no Exercicio de 2016, atendendo aos critérios de
Materialidade, Relevancia e Criticidade apresentados pelo Elemento
de Despesa 2109.20TP na Matriz de Riscos do PAINT/2016.

8. Prosseguindo, entendeu-se que as mesmas observagdes poderiam
ser aplicadas a Retribuicdo por Titulacdo devida aos servidores
Docentes da UFGD, uma vez que, de acordo com sua norma de regéncia,
os valores devidos por esta retribuicdo existem em todos os niveis e
classes da carreira e por vezes superam até mesmo o Vencimento Basico
do Cargo, ainda que ndo sejam pagos com base em percentual deste, por
exemplo:

A Retribuicdo por Titulacdo paga a um Docente Adjunto (Classe
C de Nivel 1) que labore em regime de Dedicacgdo Exclusiva e que
possua o nivel académico de Doutor perfaz um valor de R$ 5.330,57
6, enquanto o Vencimento Basico desse mesmo cargo é de RS
5.227,06 7.

9. E fato que h& até diferencas maiores, como é o caso dos
professores Titulares (Classe E) em gque a Retribuig¢do por Titulacéo
supera o Vencimento Basico em mais de R$ 3.000,008, mas na Visdo Geral
do Objeto de Auditoria se perceberd que a forma de acesso a esses

5 Anexo 1V, alinea “b” (a partir de margo de 2013), da Lei n. 11.091/2005 com a redagdo dada pela Lei n.
12.072/2012.

¢ Alinea “b”, Tabela III, do Anexo IV da Lei n. 12.772.

7 Alinea “b”, Tabela I, do Anexo Il da Lei n. 12.772.

8 Ibidem.
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niveis demanda um processo interno diferente do abrangido por esta
acao.

10. Razbes pelas quais o Objeto deste relatdério é a auditagem de
“processos administrativos de concessdo de Incentivo a Qualificacéo
para servidores Técnicos Administrativos e de Retribuigdo por
Titulacdo aos Docentes”.

11. Estabelecido o Objeto da acdo a AUDIN/UFGD, com base em
benchmarking?, definiu quais seriam as Questdes de Auditoria a serem
respondidas por esta acdo:

Ql. Existe processo formal para a concessdo de Incentivo a
Qualificagcdo e para o Enquadramento Funcional por Titulagdo ou
Aceleracdo da Promocgdo?

Q2. Os processos apresentam o0s requisitos basicos necessarios
para a concessdo de Incentivo & Qualificagcdo e para o
Enquadramento Funcional por Titulacdo ou Aceleracdo da Promogédo?

Q3. O Valor concedido a titulo de Retribuicdo por Titulacgédo é
compativel com a titulacdo apresentada, conforme os anexos da
lei n® 12.772/2012, alterada pela Lei n°® 12.863/2013?

Q.4 O percentual concedido a titulo de Incentivo a Qualificacéo
é compativel com a titulacdo apresentada, conforme o anexo IV,
b, da lei n°® 11.091/2005, com a redacdo dada pela Lei n°
12.772/20127

12. Por meio das Solicitacgdes de Auditoria numeros 011-002-2016 a
011-006-2016 definiu-se a Amostra de Auditoria da presente acado que,
considerando as informacdes das &reas auditadas PROGESP e CPPD foi a
seguinte:

Tabela 3: Amostra de Processos de Concessdo de Incentivo a
Qualificacdo a servidores Técnicos Administrativos de 01/07/2015 a
01/07/2016

N. do Processo (23005.) Matricula SIAPE
001614/2016-30 2307548
002768/2015-68 2254447

1816931

000721/2016-41

® BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, Técnicas de Auditoria: Benchmarking, 2000. P. 7.
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001239/2016-28 1930493
000794/2016-32 2135333
002751/2015-19 2671456

Tabela 4: Amostra de Processos Enquadramento Funcional por Titulacgdo
(para docentes em estadgio probatério que apresentarem titulacéo
superior ao grau exigido para o cargo) ou Aceleracdo de Promocgdo, de
01/07/2015 a 01/07/2016 - Ag&do 4.1 - 2016

N. do Processo (23005.) Matricula SIAPE
2120/2015-91 2210395
1386/2016-06 2866989
1720/2016-13 2140715
1084/2016-20 2840427
13. De acordo com as diretrizes definidas pela Chefia de Auditoria,

partindo sempre de uma abordagem proativa da Auditoria Interna -
focada mais em recomendagdes preventivas do que corretivas, como
forma de colaborar com o aprimoramento da gestdo, Missdo regimentall0
deste 6rgdo da UFGD, optou-se por processos recentes, que espelhassem
as atuais préaticas de gestdo de pessoas da universidade.

14. Entendeu-se adequado, também, que a amostra fosse composta por
uma maior quantidade de processos de Incentivo a Qualificacgdo (6 ante
4 dos de Retribuicdo por Titulacdo) em razdo do contingente de
servidores Técnicos Administrativos ser o maior no quadro da UFGD.

15. Buscou-se, ainda, garantir a equanimidade na selecgdo de
categorias, tanto de formacdo (processos de concessdo/alteracdo por
graduacao, especializacéo, mestrado ou doutorado) quanto de

categorias profissionais (servidores administrativos, na a&area de
satde, engenharia, etc.) e situacdo funcional (servidores estaveis -
aceleracdo da promogdo - ou em estagio probatério - enquadramento
funcional) . O objetivo era verificar o processo de trabalho do setor
com a maior variedade de fatores possiveis.

10 Art. 1°, §1° e inciso III do art. 2° do RIAUDIN — Res. 199/2013 COUNI
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16. A atividade de definigdo dos processos que comporiam a amostra
encontra-se arquivada em papéis de trabalho desta acéo.

17. Ao final da anédlise documental, de acordo com as Fichas
Financeiras extraidas do Sistema SIAPE, a Materialidade da Amostra
perfez o valor de R$ 226.234,29 (duzentos e vinte e sei mil, duzentos
e trinta e quatro reais e vinte e nove centavos), considerando-se os
valores pagos a titulo de Incentivo a Qualificacdo e Retribuicdo por
Titulagdo dos processos abrangidos pela amostra no periodo de julho
de 2015 a julho de 2016.

18. No Titulo 2 deste Relatdrio seréd apresentada uma visdo geral do
objeto desta acdo e no Titulo 3 buscar-se-& apresentar respostas as
Questdes de Auditoria enumeradas no paragrafo 11 deste texto.

2. VISAO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

2.1 Do Incentivo a Qualificagcdo aos Servidores
Técnicos Administrativos

19. A matéria encontra-se regulada na Lei 11.091/2005 e no Decreto
5.824/2006. Para melhor compreensdo transcrevem-se os dispositivos
pertinentes dos dois diplomas normativos:

“Art. 11. Serd instituido Incentivo a Qualificacdo ao servidor
que possuir educacdo formal superior ao exigido para o cargo de
que é titular, na forma de regulamento”.

“Art. 1°. O Incentivo a Qualificacdo serd concedido aos
servidores ativos, aos aposentados e aos instituidores de penséo
com base no que determina a Lei no 11.091, de 12 de janeiro de
2005, e no estabelecido neste Decreto.

§ 2°. Apds a implantacdo, o servidor gque atender ao critério de
tempo de efetivo exercicio no cargo, estabelecido no art. 12 da
Lei no 11.091, de 2005, poderéd requerer a concessdo do Incentivo
a Qualificacdo, por meio de formulédrio préprio, ao qual deveréd
ser anexado o certificado ou diploma de educacgédo formal em nivel
superior ao exigido para ingresso no cargo de que é titular”.

20. Conforme as normas acima, a formacdo e/ou titulacdo apta a
permitir a concessédo da Gratificagcdo de Incentivo a Qualificacédo é
aquela superior a exigida para o ingresso no cargo.
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21. Citam-se alguns exemplos: a) para um cargo cujo ingresso exija
o diploma de ensino médio, seria necesséario apresentar um diploma de
nivel superior; b) para um cargo cujo ingresso exija diploma de nivel
superior, seria necessario apresentar, no minimo, um certificado de
pdés-graduacdo “lato sensu”; c) para um cargo cujo ingresso exija pbds-
graduagdo “lato sensu” seria necessario apresentar, no minimo, um
diploma de pés-graduacdo “stricto sensu” em grau de mestrado; d) para
um cargo cujo ingresso exija pbds—-graduacdo “stricto sensu” em grau
de mestrado seria necessario apresentar um diploma de pds-graduacéo
“stricto sensu” em grau de doutorado.

22. Ao que se observa, entdo, as questdes encontram-se muito bem
delineadas no texto da lei, de maneira gque somente se concede a
Gratificacdo de Incentivo a Qualificagdo, criada no artigo 11 da Lei
11.091/2005 e regulada pelo Decreto 5.824/2006, se o grau de formacéao
apresentado para tanto for superior aquele exigido para ingresso no
cargo.

23. O Decreto n. 5.824 traz, em seu Anexo II, uma lista de Ambientes
Organizacionais para que se verifique, dentre aqueles listados, em
qual se enquadra o de lotagdo do servidor (art. 2°): 1.

Administrativo; 2. Infra-estrutura; 3. Ciéncias Humanas, Juridicas e
Econdmicas; 4. Ciéncias Bioldgicas; 5. Ciéncias Exatas e da Natureza;
6. Ciéncias da Saude; 7. Agropecuario; 8. Informacdo; 9. Artes,
Comunicagédo e Difusédo; 10. Maritimo, Fluvial e Lacustre.

24 . O Anexo III do decreto, por sua vez, lista as areas de
conhecimento e o relacionamento destas aos Ambientes Organizacionais,
(art. 3°). E por meio desta correlacdo que se define o percentual do

Vencimento Bésico do servidor que é devido a titulo de Incentivo a
Qualificacéo.

25. Na UFGD o Incentivo a Qualificacdo é regulamentado pela Res.
COUNI n. 83/2013. A insténcia interna com capacidade deciséria no
processo administrativo de Incentivo a Qualificacdo é a Comisséo
Interna de Supervisdo - CIS, art. 68 da Res. COUNI n. 83/2013.

26. O processo de trabalho relacionado se inicia por requerimento
do servidor a Secdo de Avaliacdo Funcional e Estédgio Probatério. Essa
procede a anadlise dos documentos com base nos requisitos previstos
na Resolucédo n® 83, de 04 de julho de 2013, em caso de indeferimento,
os documentos sédo devolvidos ao servidor via Comunicacdo Interna ou
em caso de deferimento o processo de incentivo a qualificacdo do
servidor é encaminhado para a Comiss&o Interna de Supervisdo - CIS.

27. Apbs a anadlise da CIS e parecer favoravel o processo &
encaminhado para a Reitoria, para publicacdo de portaria de concesséo
de Incentivo a qualificacéo.
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2.2 Da Retribuigdo por Titulagdo aos Servidores
Docentes

28. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Carreira de Magistério
Superior é estruturada pelo Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal a partir de 1° de marco de 2013, conforme disciplina a Lei
n® 12.772, de 2012, em seu artigo 1°:

Art. 1°. Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, composto
pelas seguintes Carreiras e cargos:

I - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de
nivel superior, de provimento efetivo de Professor do Magistério
Superior, de que trata a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987;

29. A Carreira de Magistério Superior do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal tem a seguinte composicgdo, de acordo com o
artigo 1°, §1° e Anexo I da Lei 12.772, de 2012:

§ lo A Carreira de Magistério Superior é estruturada em classes
A, B, C, D e E e respectivos niveis de vencimento na forma do
Anexo I.

Tabela 5: Composicdo da Carreira de Magistério Superior

CARGO CLASSE DENOMINACAO NIVEL
E TITULAR UNICO
4
D Associado 3
2
1
Professor de 4
Magistério
Superior C Adjunto 3
2
1
B Assistente 2
1
Adjunto-A - se Doutor 2
A Assistente-A - se Mestre
Auxiliar - se Graduado ou Especialista 1
30. Assim, desde 1° de marco de 2013, o ingresso na Carreira de

Magistério Superior ocorre sempre no primeiro nivel da Classe de
Professor Auxiliar. Aos oriundos do regime anterior a Lei definiu
norma de transicdo com tabela de referéncia.
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31. Cabe destaque que, o candidato nomeado ingressa na Classe de
Professor Auxiliar, entretanto faz jus a Retribuic¢do por Titulacgéo,
objeto desta acdo de auditoria, de acordo com a titulacdo apresentada.
Retribuicdo por Titulacdo que tem natureza juridica de gratificacéao,
de acordo com a Controladoria-Geral da Unid&o - CGU!!, assim como o
Incentivo a Qualificacéo.

32. No que diz respeito ao desenvolvimento na Carreira de Magistério
Superior, este ocorrerd mediante progressdo funcional e promogédo.
Para que ocorra a progressdao funcional, deverd ser observado o
intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel da Classe.

33. Para que o servidor possa progredir na carreira, deverd passar
por processo de avaliacdo de desempenho, e conforme dispde a Lei n°
12.772, de 2012, em seu artigo 12, § 4°, ato do Ministério da Educacéao
estabelecerd as diretrizes para o processo de avaliacdo de desempenho
para fins de progressdo e de promogdao.

34. A progressdo docente é a passagem do servidor para o nivel
imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e a promog¢do, a
passagem do servidor de uma classe para outra subsequente. A
progressdo ocorre mediante o cumprimento do intersticio de 24 (vinte
e quatro) meses de efetivo exercicio dentro de uma mesma classe,
condicionada a aprovagdo na avaliacdo de desempenho.

35. Ja a promocédo, por avaliacdo de desempenho, ocorre mediante o
cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo
exercicio, no ultimo nivel de cada classe antecedente aquela para a
qual se dard a promocdo, desde que atendidos os critérios exigidos
pela Resolucdo n® 131 de 11 de setembro de 2013- COUNI/UFGD.

36. Aos docentes que ingressaram no cargo apdés 1° de marco de 2013,
serd concedida aceleracdo da promocdo pela apresentacdo de titulacéo
superior a classe ao qual estd enquadrado nos moldes do artigo 13,
Paradgrafo unico, da Lei n° 12.772, de 2012:

Paradagrafo uUnico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira
de Magistério Superior em 1° de marco de 2013 ou na data de
publicacdo desta Lei, se posterior; é permitida a aceleracédo da
promocdo de que trata este artigo ainda que se encontrem em
estdgio probatdério no cargo.

37. Como dito, no ambito da UFGD, a norma regulamentar sobre esta
matéria é a Res. COUNI n. 007/2014. Esta também traz a possibilidade
do Enquadramento Funcional ao servidor docente da UFGD que ainda né&o

I BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Relatorio n. 201407335.

Auditoria Interna — AUDIN/UFGD
B (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Albino Torraca, n°® 1009 — Vila Progresso — CEP 79.825-010 - Dourados - MS

12



G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

haja concluido o Estédgio Probatério, quando este obtiver titulacédo
superior a exigida para o cargo:

Art. 22.

Paradgrafo uUnico. Ocorrerd enquadramento funcional, seguindo os
mesmos procedimentos da promogdo por titulacdo, nas situacgdes
em que os docentes obtiverem titulacdo durante o estagio
probatdério mantendo-se na classe A, reenquadrados da seguinte
forma:

a) de Professor Auxiliar para Professor Assistente-A, apds a
obtencdo do titulo de mestre;

b) de Professor Assistente-A para Professor Adjunto-A, apds a
obtencdo do titulo de doutor;

c) de Professor Auxiliar para Professor Adjunto-A, apds a
obtencdo do titulo de doutor.

38. Da Leitura da Res. COUNI n. 007/2014 é possivel se perceber que
impactam diretamente na Retribuig¢do por Titulagdo unicamente em razdo
da apresentacdo de titulacdo, superior a exigida pelo cargo ou a
situacdo funcional anterior, o Enquadramento Funcional e a Aceleracgéo
da Promocgéao.

39. Em razdo da delimitacdo do objeto desta acdo, realizado em seu
planejamento, a amostra deste trabalho de auditoria abrangeu apenas
estes processos de trabalho, relacionados a repercussdo na
Retribuicdo por Titulacdo wunicamente decorrentes da obtencdo de
titulagdo superior a exigida para o cargo, logo, por essa razdo
requereram-se a PROGESP os processos de Promocdo por Titulacdo e
Enquadramento Funcional.

40. No que se refere ao valor da Retribuicgdo por Titulacdo estes
podem ser encontrados no Anexo IV da Lei n. 12.772/2012.

41. A insténcia com capacidade deciséria na UFGD sobre os processos
abrangidos por esta amostra é a Comissédo Permanente de Pessoal Docente
- CPPD (nos termos dos arts. 25 e 26 da Res. COUNI n. 007/2014).

42 De acordo com o Manual da PROGESP!2, o processo de trabalho
relacionado a este ponto da acdo de auditoria é o seguinte:

O servidor protocola junto a Reitoria o requerimento, juntamente com
a documentagdo necessidria. O processo administrativo é enviado pela
Reitoria a Secdo de Avaliagcdo Funcional e Estadgio Probatério -

12 BRASIL. MEC. UFGD. Manual de Procedimentos da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGESP.
Atualizagdo de abril de 2015. P. 158-160.
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SEAFE/DIDA/CODAS/PROGESP. A SEAFE analisa a solicitacgdo e consulta o
STAPE. Apdbds a anadlise e parecer favoravel da CPPD, o processo é
encaminhado para reitoria para publicagcdo de ato de concessdo da
promocdo ou enquadramento funcional. Com base na publicacdo esta é
lancado no SIAPE pela SEAFE.

3. ANALISE DAS QUESTOES DE AUDITORIA E SEUS
ACHADOS

3.1. Existe processo formal para a concessdao de
Incentivo a Qualificagdo e para o Enquadramento
Funcional por Titulag¢do ou Aceleragcdao da Promogao?

3.1.1. Critérios e Analise das Evidéncias

43. Além das Leis n. 11.091 e 12.772 que tratam especificamente do
incentivo e da retribuicdo versados nesta acdo, existem normativos
que se referem a forma dos requerimentos e processos. No que tange a
esta indagacdo, existéncia de Processo Administrativo, trazemos as
seguintes normas regulamentares:

a) Lei n. 9.784/99, arts. 1°, 2°, 6° e 7°:
Art. 6°. O requerimento inicial do interessado, salvo casos em

que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por
escrito e conter os seguintes dados:

I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

IT - identificagdo do interessado ou de gquem o represente;

ITT - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicacdes;

IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.
Paradgrafo Gnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 7°. Os d6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que importem
pretensdes equivalentes.

b) Decreto 5.824/06, art.1°, §2°:
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Art. 1°. O 1Incentivo & Qualificacdo serd concedido aos
servidores ativos, aos aposentados e aos instituidores de pensao
com base no que determina a Lei no 11.091, de 12 de janeiro de
2005, e no estabelecido neste Decreto.

§ 2°. Apbds a implantacdo, o servidor que atender ao critério de
tempo de efetivo exercicio no cargo, estabelecido no art. 12 da
Lei no 11.091, de 2005, poderéd requerer a concessdo do Incentivo
a Qualificacdo, por meio de formuldrio préprio, ao qual devera
ser anexado o certificado ou diploma de educacédo formal em nivel
superior ao exigido para ingresso no cargo de que é titular.

c) Res. COUNI 007/2014, art. 23:

Art. 23. Para promogdo por titulacdo o docente deverd comprovar
junto a UFGD a obtencdo do grau académico pertinente.

§1°. Os graus académicos brasileiros serdo aceitos somente
quando obtidos em Programas de pdés-graduacdo recomendados pela
Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessocal de Nivel Superior
(CAPES) .

§2°. Os graus académicos obtidos no exterior serdo aceitos
somente quando o titulo ou diploma obtido tiver sido
revalidado/reconhecido, conforme normas estabelecidas pela
CAPES.

d) Res. COUNI 022/2007 (Regimento da CPPD/UFGD) .

44. No procedimento de selegcdo de amostra e com a vinda das
informacgdes que a integraram foi possivel concluir que a UFGD autua
0s requerimentos relacionados aos Incentivos a Qualificacdo e a
Retribuicdo por Titulagdo em processos administrativos (no curso da
andlise também se aplicaram os itens da check list relacionados aos
requisitos formais dos processos) .

45, Todavia, nesta fase, também restou evidenciado que existiu certa
dificuldade, por parte das areas auditadas, no que se refere aos
controles internos relacionados aos processos administrativos, sendo
vejamos.

46. A AUDIN/UFGD em sua SA n. 011-002-2016, item 2, requereu a
PROGESP que preenchesse tabelas com informag¢des!3 referentes aos

13 Incentivo a Qualificagdo: N.° de processo, Nome, Matricula SIAPE, Cargo, Nivel de Classifica¢io do Cargo,
Titulagdo Formal do Servidor e Percentual de 1Q; Retribuigdo por Titulagdo: N.° de processo, Nome, Matricula
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processos de Incentivo a Qualificacdo e Retribuicdo por Titulacgdo. A
PROGESP atendeu a SA no que se refere ao Incentivo a Qualificacéo,
ja no que tangia a Retribuicdo por Titulacdo assim fez constar em sua
resposta (CI n. 187/2016-PROGESP) :

47 .

“Diante da inexisténcia, pela PROGESP, de tabela de processos
que concederam Enquadramento Funcional por Titulacdo (para
docentes em estagio probatdédrio que apresentarem titulacédo
superior ao grau exigido para o cargo) ou Aceleracdo de
Promocgcédo, informamos a impossibilidade do preenchimento da
tabela apresentada no Anexo I.

Esclarecemos dque o0s processos referentes ao enquadramento
funcional por titulacdo ou a aceleracgcdo de promogdo docente

N

somente sdo encaminhados a PROGESP para fins de pagamento.”

“Assim, a CPPD poderd ter o controle do referido procedimento,
pois ¢é responsavel pela formulacdo e acompanhamento dos
processos para subsidiar a decisdo da Reitoria UFGD, conforme
estabelece a Resolucdo COUNI n° 007/2014 que trata sobre as
Normas de Avaliacgdo de Pessoal Docente para Desenvolvimento na
Carreira do Magistério Superior.”

Diante desta informagdo, por meio das SA 011-003-2016 a

AUDIN/UFGD requereu a Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD:

48.

“Ante as atribuic¢des outorgadas a esta comissdo pelo inciso IV,
do paréagrafo 1°, do art. 26 da Lei n. 12.772/03, que a CPPD
informe se possui e, em caso positivo, apresente os Controles
Internos relacionados aos processos de concessao de
Enquadramento Funcional por Titulacdo ou Aceleracdo de Promocgéo,
que tenham a finalidade de controle do referido procedimento
(inicio, desenvolvimento, resultado e arquivamento do processo,
numero de processos pendentes, etc).”

Esta por sua vez em sua resposta assim consignou (CI n. 022/2016-

CPPD) :

o

“Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n 011-03-2016,
encaminhamos em anexo a tabela preenchida (solicitacdo de
informacdo n° 1) com os dados que a CPPD possui, considerando
que o0s processos, depois de aprovados, sdo encaminhados a
PROGESP para serem arquivados junto a pasta funcional do
docente.

Com relacdo a solicitacdo de informacdo n° 2, estamos

N

encaminhando cépia dos despachos do presidente da CPPD a

SIAPE, Cargo, Data da Entrada em Exercicio, Titulagdo Formal do Servidor, Jornada de Trabalho, Classe e

Nivel.
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Reitora, com parecer favoréavel aos
Reenquadramentos/Aceleracdes, visto que todos os documentos que
originam os processos, nele ficam apensados; sdo examinados pelos
relatores que emitem parecer (aprovados em reunido) onde o
presidente emite despacho a Reitoria para tramitacdo dos
procedimentos administrativos (Portaria de concessao de
Reenquadramento ou Aceleracdo da promoc¢ao) .”

49. Em razdo do contetdo da resposta oferecido pela CPPD,
especialmente quando se registrou que seriam apenas “os dados que a
CPPD possui”, como forma de Circularizacdo da Informagdo prestada, a
AUDIN/UFGD abriu outra SA (011-005-2016), onde requereu a PROGESP -
de acordo com sua competéncia - que esta informasse:

“guais servidores tiveram suas Retribuig¢des por Titulagdao
alteradas/majoradas por Enquadramento Funcional por Titulacédo
ou por Aceleracdo de Promocdo Docente no periodo de 01/07/2015
a 01/07/2016”.

50. Em sua resposta (CI n. 211/2016) a PROGESP informou que:

“Considerando a Solicitacdo de Auditoria n°® 011-005-2016 que
requer informacdes sobre quais servidores tiveram Retribuicgdes
por Titulacdo alteradas/majoradas, Enquadramento Funcional por
Titulagdo ou por Aceleracdo da Promogdo Docente no periodo de
01/07/2015 a 01/07/2016, encaminhamos abaixo a lista de
servidores docentes que tiveram estas alteracgdes.

Conforme indicado na CI n® 187/2016 — PROGESP/UFGD, esclarecemos
que a listagem abaixo provém de levantamento realizado no
Boletim de Servigo da UFGD e todos eles foram langcados no Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE.”

51. De posse das informacdes prestadas pela PROGESP e pela CPPD a
AUDIN/UFGD realizou pesquisa no Sistema de Protocolo da UFGD,
valendo-se de termos afins aos ©processos objeto desta acgéo
(registrados em papéis de trabalhos) e, entdo, comparou os trés
resultados, para verificar se haveria correspondéncia entre os
mesmos .

52. Ao final identificaram-se divergéncias entre as informacdes
prestadas pela CPPD, PROGESP e os resultados das pesquisas no
Protocolo da UFGD, no que se refere aos processos objeto desta acéo.

53. E importante se registrar, todavia, que o achado aqui noticiado
refere-se a indisponibilidade prévia destas informacodes, a
inexisténcia de controle administrativo sobre estas e a utilizacéo
de fontes subsididrias para o atendimento dos requerimentos da AUDIN.
O procedimento de auditoria de comparagcdo entre o0s processos
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apresentados pela CPPD, PROGESP e a pesquisa no protocolo teve apenas
o conddo de dar garantias ao auditor de que as informagdes de que
dispusesse no momento da definicdo da amostra fosse a mais completa
possivel.

54, A forma com que se deu a apresentacdo das informagdes j& se
configura uma oportunidade de melhoria.

55. Assim, como encaminhamento decorrente deste fato, decidiu-se
por selecionar um dos processos identificados como divergente entre
as fontes de informacdo, para que integrasse a amostra.

56. Apdés a vinda dos processos, requeridos por meio das SA's 011-
004 e 011-006, confirmou-se a existéncia dos mesmos.

57. No entanto encontrou-se oportunidade de melhoria nos controles
internos relacionados a estes processos por parte da UFGD.

3.1.2. Causas

58. Os Processos de Trabalho dos Procedimentos Administrativos
relacionados a Retribuicdo por Titulagcdo e ao 1Incentivo a
Qualificacdo enquadram-se na espécie de Processo de Negdécio Internol4
a 1instituicdo (UFGD), pois apesar de envolverem atividades de
diferentes o6rgdos desta (Reitoria, CPPD, Comissdo Interna de
Supervisdo - CIS e PROGESP) é possivel tomar conhecimento de quais
atividades devem ser realizadas por cada um destes e o momento de sua
realizacdo (normativos de regéncia).

59. Em seu “Manual de Procedimentos da Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas”, nos capitulos referentes ao Incentivo a Qualificacdo e a
Progressdo e Promog¢do Docentel’, a PROGESP mapeia as etapas e
atividades destes processos de trabalho e identifica, dentro de sua
estrutura organizacional, a unidade de Referéncia e com quais outros
6rgédos da UFGD estas se relacionam.

60. Em razdo da plena disponibilidade da informacdo em relacdo ao
Incentivo & Qualificagdo, nada se constatou gquanto aos controles
internos relacionados aos processos a cargo da CIS, razdes pelas
quais ndo lhe foram solicitadas maiores informacgdes.

61. Todavia, no gque se refere aos processos cuja “formulagcdo e
acompanhamento” estdo sob responsabilidade da CPPD, conforme

14 BRASIL. TCU. Instituto Serzedello Corréa. Curso de Mapeamento de Processos de Trabalho com BPMN e
Bizagi. Aula 2: Notagdo BPMN para mapeamento de processos de trabalho. 2013. P. 34.
15 BRASIL. MEC. UFGD. Manual de Procedimentos da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGESP.
Atualizagdo de abril de 2015. P. 148-149; 158-160.
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estabelece a Resolucdo COUNI n°® 007/2014, encontrou-se a dificuldade
noticiada no ponto anterior deste capitulo, demandando trabalhos
suplementares para verificacdo da fidedignidade das informac¢des
prestadas.

62. N&ao por outra razdo constou da SA n. 011-003-2016, Solicitacgéo
de Informagdes n. 2, onde se requereu maiores esclarecimentos da CPPD
acerca dos controles internos <relacionados aos processos de
enquadramento funcional por titulagdo ou aceleracgdo da promogdo que
tivessem por finalidade o controle do referido procedimento (inicio,
desenvolvimento, resultado e arquivamento do processo, nuUmero de
processos pendentes, etc.).

63. O objetivo era verificar como se dava o efetivo acompanhamento
deste processo e o registro de seu desenvolvimento, uma vez que este
feixe de atribuig¢des do procedimento foi alocado para a CPPD. Em sua
resposta, como j& registrado, aquela comissdo apresentou pareceres e
despachos que sdo exarados no curso dos processos de Retribuicdo por
Titulagdo. Todavia, estes documentos/atos sdo os chamados “pontos de
decisédo”, atividades a cargo das autoridades cuja competéncia é
definida em normativos e que sdo essenciails ao processo.

04. Fazem parte, é fato, do género Controles Internos, mas sao
preexistentes (fixados em normas) e ndo representam, nem deveriam
resumir, os controles associados a tramitacdo dos processos. Estes
controles sdo aqueles relativos as atividades/etapas do processo de
trabalho que devem ser cumpridas pelo setor para realizagdo de
determinado processo ou as ferramentas de gestdo dos mesmos. A exemplo
tém-se os manuais (de normas, de mapeamento de processos, de modelos,
de procedimentos operacionais padrdo, etc.) e eventuais ferramentas
administrativas (tabelas, programas, arquivos, formularios, etc.)
utilizados naquele processo de trabalho.

65. Quando se questionou a CPPD acerca dos Controles Internos
associados ao Processo de Trabalho de Aceleracdo da Promogcdo ou
Enquadramento funcional foi para atestar a eventual existéncia de um
mapeamento de processo de trabalho (etapas desde a chegada do
documento até seu encaminhamento para o setor responsdvel), eventuais
manuais (de formuléarios, modelos, etc.) ou ferramentas
administrativas (tabelas, registros, arquivos) que dessem suporte as
atividades do setor no que se relacionasse ao processo de trabalho
referido.

66. Para reforgcar o aqui exposto, nos termos do regulamento da CPPD
exarado pelo COUNI, Resolucdo n. 22/2007, em seu art. 10 define esta

atividade como competéncia de sua Secretaria:

Art. 10 - Compete a Secretaria Executiva:
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IV - Manter o controle sobre os processos em tramitagdo na CPPD;
VI- Manter codificadas e arquivadas todas as decisdes e
deliberag¢des da Comissdo, providenciando a sua publicacgédo e
expedigdo, quando necessario;

67. Ante as afirmagdes nas respostas das SA's, a dificuldade na
apresentacdo precisa de quantos e quais processos tramitaram em
determinado periodo de tempo e as disposic¢des regulamentares em torno
do acompanhamento processual entende-se estarem delineadas as causas
do achado relacionado a este capitulo.

3.1.3. Efeitos e riscos decorrentes da manutencido da situacgédo
encontrada

68. Os Efeitos e Riscos decorrentes da Auséncia de controle da
tramitagcdo dos processos impacta diretamente nas fungdes da CPPD, de
acordo com seu Regimento:

Art. 3°- Ao promover a avaliacdo dos docentes, a CPPD deveri,
além de observar as diretrizes definidas pela Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Superior, utilizar procedimentos e
instrumentos diversificados, respeitando as especificidades de
suas atividades, e assegurar:

I - a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais dos docentes;

Art. 6°. - Compete a CPPD apreciar os assuntos concernentes:
V- desenvolver estudos e anadlises gque permitam fornecer
subsidios para fixacdo, aperfeicoamento e modificacdo da
politica de pessoal docente e de seus instrumentos.

69. Estas questdes sédo essenciais, consideradas as razdes de sua criacéo,
conforme o Decreto n. 94.664/1.987:

Art. 11. Haverd em cada IFE uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente
- CPPD.

1° A CPPD caberd prestar assessoramento ao colegiado competente na
instituicdo de ensino superior e ao dirigente, nas demais IFE, para
formulagdo e acompanhamento da execugdo da politica de pessoal
docente.

70. O quantitativo de processos abertos, o numero de servidores que
percebem a Retribuicdo por Titulagdo e o impacto material do pagamento
destas retribuig¢des no orcamento da UFGD demanda que haja um controle
dos processos que tramitem anualmente tratando deste tema, como forma
de subsidiar a tomada de decisdo relacionada a Politica de Pessoal
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da UFGD, da qual a CPPD é 6rgdo de assessoramento, nos exatos termos
do art. 11 do Decreto n. 94.664/1.987.

71. De acordo com a Lei n. 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao,
toda informacédo pUblica deve ser dotada de atributos, dentre os quais
destacam-se a disponibilidade, autenticidade, integridade e
primariedade (art. 4°, 1incisos VI a 1IX), que podem ser melhor
implementadas através de uma geracdo continua de informacdo sobre os
processos afetados a competéncia da CPPD.

72. Assim, partindo da acepg¢do do termo “controle da tramitacdo” e
da atribuicdo de assessoramento no acompanhamento da politica de
pessoal docente, a competéncia alocada a CPPD implica que esta deva
dispor de controle interno que lhe garanta o acesso a informagdes
relevantes sobre os processos em tramitacdo (inicio, desenvolvimento,
resultado e arquivamento do processo, nUmero de processos pendentes,

etc) .

3.1.4. Andlise dos Comentarios dos Gestores

73. O Relatdério Preliminar foi encaminhado aos setores auditados e
oportunizou-se a manifestacdo destes gquanto aos achados da Auditoria
Interna.

74. Por meio do Memorando 003/2017 - Comissdo Permanente de Pessoal
Docente, o presidente em exercicio acatou a recomendagcdo e encaminhou
manifestacdo nos seguintes termos:

“Os pontos divergentes encontrados nos procedimentos referentes a

Retribuic¢do por Titulacdo (RT) sdo pertinentes e carece de melhorias,

como as citadas pela prépria auditoria.

Desse modo, sugere-se, como Presidente em Exercicio da CPPD, para a

secretaria da CPPD que, na montagem dos processos administrativos

para Enquadramento Funcional por Titulacgdo ou aceleracdo da Promocgéo
sejam observados:

a) Que os documentos sejam conferidos quanto as rubricas da
secretaria, interessados e presidéncia, neste aspecto em todos os
processos da CPPD.

b) Que os documentos comprobatdérios sejam apresentados autenticados
em cartdérios, ou seja, apresentados originais e cdbdpia para que
seja dada fé ao documento.

c) Que seja obrigatdério o Termo de Compromisso de Juntada de
Documento - Diploma nos devidos processos.”

75. Além disso, como forma de melhorar a gestdo dos processos da CPPD, o
presidente em exercicio sugeriu a Reitoria as seguintes providéncias:

a) “Disponibilize servidor para dedicagdo integral a CPPD, uma vez
que o volume de informacgdes e a crescente populacdo de professores
na UFGD irdo demandar a cada dia mais atribuicées da secretaria.
Isso fard com a gestdo da informacdo passe a ser mais eficiente.
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b) Disponibilize espaco fisico compativel para que o arquivamento do
processo fique a cargo da CPPD, e que seja enviado a PROGESP
apenas o despacho final da Reitoria com Portaria para concessao
do beneficio para todos os processos emanados da CPPD.

c) Notifigue a PROGESP que insira no Manual de Procedimentos o termo
de juntada como um dos documentos obrigatdédrios para os processos
de Enquadramento Funcional por Titulagcdo ou aceleragdo da
Promocdo. E que a guarda dos processos da CPPD fique a cargo da
mesma.”

3.1.5. Concluséao

76. Ante o exposto é possivel se concluir que existe oportunidade
de melhoria no que se refere a primeira Questdo de Auditoria, pois a
disponibilidade de informacdo sobre quantos e quails processos sobre
determinada matéria tramitaram é questdo que se relaciona com a
existéncia ou ndo destes, devendo, assim, ser respondida pelo oérgdo
ao qual foi alocada a respectiva competéncia, no caso a Comisséo
Permanente de Pessoal Docente — CPPD.

77. E importante frisar que, partindo de uma abordagem de
colaboracdo para o aprimoramento da gestdo, as propostas apresentadas
por meio deste relatdério terdo um enfoque preventivo, ou seja, visam
a aplicacédo para futuro, para que a gestdo da UFGD disponha
permanentemente de informacdo auténtica, integra e fidedigna.
Servindo os processos analisados e o periodo de tempo versado nesta
acdo apenas como substrato de sua andlise e fundamento de suas
conclusdes.

3.1.6. Propostas
Preventivas

RA 2016/04 3.1.6.1. Que a Comissdo Permanente de Pessoal Docente -
CPPD mantenha controle atualizado da tramitacdo (inicio,
desenvolvimento, resultado e arquivamento do processo, nUmero de
processos pendentes, etc.) dos Processos Administrativos relacionados
a suas competéncias normativas, em especial a estabelecida pela Res.
COUNI n. 007/2014.

3.1.7. Beneficios esperados

78. Os beneficios esperados para a gestdo da UFGD, no que se refere
ao objeto desta acdo de auditoria, é uma maior disponibilidade das
informagdes relacionadas a politica de pessoal da UFGD.
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3.2. Os processos apresentam os requisitos béasicos
necessarios para a concessao de Incentivo a
Qualificagdo e para o Enquadramento Funcional por
Titulagcdo ou Aceleragdo da Promocgao?

3.2.1. Critérios e Analise das Evidéncias

79. Serviram como critérios para anadlise desta questdo de auditoria
0s seguintes normativos: Lei n. 9.784/99, Res. COUNI n. 007/2014, Lei
9.394/96, Decreto 5.786/2006, Res. COUNI n. 131/13, Lei 12.772/12,
Decreto 94.664/87, Portaria MEC n° 475/87, Decreto 5.824/06, Res.
83/13 COUNI, Lei n. 11.091/05, Acdérddo n° 11.374/2016-TCU-22 Céamara,
Oficio Circular n°® 818/2016-MP, Oficio Circular n®
3/2017/GAB/SAA/SAA-MEC.

80. Os pontos abordados nas Listas de Checagens, no que se refere
a esta questdo de auditoria, tinham por enfoque:
a) a existéncia de diploma ou certificado de conclusdo de curso;
b) existéncia de carimbos e assinaturas nas cépias dos documentos
certificando tratarem-se de reproducdes fieis dos documentos
originais;
c) se havia informacdo referente ao ambiente organizacional de
lotacdo do servidor (no caso de Incentivo a Qualificacéo);
d) parecer da respectiva comissdo acerca do objeto do processo(CIS
ou CPPD) ;
e) portaria de concesséo;
f) se o titulo apresentado ou grau de formacdo autorizaria a
concessdo do incentivo/retribuicdo requerido;
g) se o titulo apresentado encontra-se registrado no SIAPE;
h) se o incentivo/retribuicdo encontra-se implantado na folha.

81. Foram identificadas trés impropriedades relacionadas a
formalizacdo dos processos:

a) Pagamento de incentivo a qualificagdo e de retribuicdo por
titulagdo sem suporte em diplomas ou certificados de
escolaridade, colacionados ao processo de concessdao do
beneficio;

b) Falta de rubricas dos servidores responsaveis pela autuacdo dos
processos;

c) Falta de Carimbo e assinatura certificando que a coépia é
reprodugdo fiel do documento original no Diploma ou Certificado
ou Declaracdo de Conclusdo de Curso e documentos complementares.
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82. Seguem abaixo os nuUmeros dos processos nos quais se verificaram
as impropriedades noticiadas nos itens “b” e “c¢”:

Tabela 6 - Falta de rubricas dos servidores responsaveis pela autuacéao
dos processos

N. do Processo N. das Péaginas
23005.00721/2016-41 23-27
23005.001386/2016-06 01-08
23005.001720/2016-13 01-10
23005.001084/2016-20 01-09

Tabela 7 - Falta de Carimbo e assinatura certificando que a cépia é

reproducdo fiel do documento original no Diploma ou Certificado ou
Declaracgdo de Conclusdo de Curso e documentos complementares

N. do Processo N. das Péaginas
23005.001386/2016-06 04-04v
23005.001614/2016-30 02-02v
23005.001084/2016-20 03-04

83. As impropriedades descritas nos itens “b” e “¢” referem-se a

falhas formais dos processos e que, ante o carater propositivo da
presente agdo ndo se converterdo em Recomendacdes, pois sdo de facil
saneamento pelos setores responsaveis pela aposicdo das rubricas de
quem haja realizado a Jjuntada das folhas aos processos ou pela
apresentacdo em secretaria dos documentos originais para que se possa
certificar sua existéncia e correspondéncia com as cdpias juntadas.
Estas evidéncias estdo formalmente documentadas e sdo passiveis de
verificacéo, caso se apresentem quaisquer irregularidades
relacionadas aos processos citados no futuro.

84 . No que se refere a auséncia de rubricas, inclusive, realizou-
se verificacdo no sistema de protocolo da universidade e a data de
criagcdo dos processos corresponde, de maneira razoavel, a data do
requerimento, o que atesta a preexisténcia dos ©processos a
verificacdo por parte da AUDIN/UFGD.

85. Serda aberto um sub-tépico para tratar especificamente da
auséncia de diploma ou certificado apto a concessdo de incentivo a
qualificacé&o e de retribuicdo por titulacéo.
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3.2.1.1 - Pagamento de Incentivo a Qualificagdo e de Retribuigédo por
Titulagdo sem suporte em diplomas ou certificados de escolaridade,
colacionados ao processo de concessdo do beneficio.

86. Seguem abaixo os nUmeros dos processos selecionados na amostra
e nos quais se verificaram a concessdo do Incentivo a Qualificacgédo
previsto no art. 11 da Lei n® 11.091/2005 aos servidores do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo - PCCTAE e
da Retribuicdo por Titulacdo - RT aos docentes com base apenas em
atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado, em certiddes ou
declaracdes de instituicdes nacionais de ensino:

Tabela 8 - Auséncia de diploma ou certificado colacionado ao processo de
concessdo de incentivo a qualificacgdo e retribuicdo por titulacéo

N. do Processo Observacdes
23005.000794/2016-32 Incentivo a qualificagcdo concedido mediante
assinatura de Termo de Compromisso
23005.002120/2015-91 Retribuig¢do por titulacdo concedida com base em
certificado de defesa
23005.001720/2016-13 Retribuig¢do por titulacdo concedida com base em
ata de defesa da tese de doutorado

87. A UFGD por meio da Resolucdo COUNI n. 83/2013, arts. 29 e 30,
estabeleceu a possibilidade da concessédo do Incentivo a Qualificacéo
sem a apresentacdo imediata do Certificado ou Titulo correspondente,
por meio do Termo de Compromisso de Juntada, no qual o servidor se
compromete em trazer aos autos os documentos referidos no prazo de
12 (doze) meses, sendo vejamos:

Art. 29 Provisoriamente poderdo ser aceitos documentos
comprobatdérios de conclusdo de curso, desde gque 0Ss mesmos
contenham os requisitos necesséarios para posterior verificacédo
pela PROGESP conforme segue:

I- Para os cursos de Graduacdo deverdo ser entregues
Declaracdo de Colacdo de Grau e Histdérico Escolar;
IT- Para Pbs-Graduagdo Lato Sensu deverd ser entregue

Declaracdo de Conclusdo do curso e Histdérico Escolar;

III- Nos casos de Pdés-Graduacdo Lato Sensu a distédncia, serédo
aceitos Declaracdo de Conclusdo de curso, em que conste a
data da defesa presencial, ou acompanhada da Ata de Defesa
e Histoérico Escolar;

Iv- Para Pbs-Graduacdo Stricto Sensu o servidor deveré
entregar a Ata da Defesa e Declaracdo de Conclusdao do
curso, desde que nesta conste gque o aluno cumpriu todos
os requisitos do programa e que o diploma encontra-se fase
de registro na respectiva IES.
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Art. 30 A concessido do incentivo a qualificacdo é condicionada
a substituicdo da declaracdo pelo respectivo diploma ou
certificado de conclusdo no prazo maximo de 12 meses. A néo
apresentacéo do diploma neste prazo implicara,
obrigatoriamente, na suspensdo do pagamento do incentivo e na
devolucdo dos valores recebidos.

88. A Resolugdo COUNI n. 007/2014, a seu turno, para a concessdo ou
majoragcdo da Retribuic¢do por titulagcdo, exige apenas a comprovagao
da titulacdo, que pode se dar por histérico escolar e documento
comprobatdério de defesa e aprovacgéo:

Art. 24. O requerimento a Reitoria, solicitando promogédo, deve

ser instruido com a seguinte documentacéo:

I- cdépia do histdbrico escolar integralizado;

IT- documento comprobatério de defesa e aprovagdo da
dissertacdo ou tese e do cumprimento das demais exigéncias
para obtencdo do titulo;

ITI- documento comprobatério, nos casos previstos de
reconhecimento ou revalidacdo

89. O pagamento de vantagens estatutdrias e/ou concessdes de
progressdes funcionais a servidores sem suporte em documentos habeis
a comprovar tais direitos, contraria reiterada Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, a exemplo dos Acbdrddos 3.150/2010,
11.374/2016 e 1565/2017.

90. Segundo recente jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdérddo n°
11.374/2016 - 22 Camara, ¢é irregular a concessdo de Retribuicdo por
Titulagcdo (RT) aos servidores com base apenas em atas de dissertacgdao
de mestrado ou doutorado, em certiddes ou em declaracdes, uma vez que
esses documentos ndo sdo aptos a fazer prova da formacdo obtida por
seu titular, pois apenas os diplomas devidamente registrados no 6rgéo
competente sdao capazes de comprovar a conclusdo do mestrado ou
doutorado, nos termos dos artigos 17 e 18 da Lei 12772/2012.

91. Neste acdérdédo o TCU expediu a seguinte recomendacéo:

9.1.4. suspenda imediatamente o procedimento de autorizacgdo de
pagamento da Retribuig¢do por Titulacdo - RT mediante
apresentacdo de outro documento que ndo o diploma de concluséo
do curso, exigido nos arts. 17 e 18 da Lei 12.772/2012;

9.2. recomendar a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de
Trabalho do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo, o6rgdo central do SIPEC, que expeca orientacdo a todas
as suas unidades que pagam a RT no sentido de exigir a
apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito
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para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17 e 18 da Lei
12.772/2012.

92. Desta forma o procedimento administrativo adotado pela UFGD se
opde diametralmente a posigcdo do TCU sobre a matéria, que entende
devida a percepcédo da Retribuicdo por Titulacgdo - RT aos docentes que
comprovem a respectiva titulacdo, a qual, por seguro, somente se da
com a apresentacgdo do referido diploma.

93. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP
(Oficio Circular n° 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016) em
cumprimento a recomendacdo proferida pelo TCU no Acdbrddo 11374/2016,
item 9.2, encaminhou a seguinte orientacdo:

Comunico aos o6rgdos e entidades que efetuam o pagamento de
Retribuicdo por Titulagdo — RT sobre a obrigagdo de exigirem a
apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito
para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17 e 18 da Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2013.

Por fim, oriento que verifique se os pagamentos de retribuicgéao
por titulacdo estdo de acordo com a legislacédo de regéncia sobre
o assunto e o entendimento daquele Tribunal de Contas da Uniéo.

94, 0 Ministério da Educacéo - MEC (Oficio-Circular n®
3/2017/GAB/SAA/SAA-MEC, de 07 de abril de 2017) apdbds orientacdo do
MP, alterou entendimento vigente até entédo:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no
Servico Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo encaminhou a este Ministério da Educacdo o Oficio-
Circular n°® 818/2016-MP, informando da exigéncia de apresentacdo
do diploma de conclusédo de curso como requisito para a nomeacdo
em cargo, bem como da necessidade de confirmacdo quanto ao
cumprimento de tal premissa para a realizagdo dos pagamentos de
Retribuicdo por Titulacéo.

Diante disso, comunico que fica revogado o Oficio-Circular n°
8/2014-MEC/SE/SAA, de 22 de setembro de 2014, devendo as
Instituicdes observarem o disposto no Oficio-Circular n°
818/2016-MP e no Acdérddo n°® 11.374/2016 da 2* Camara do Tribunal
de Contas da Unido.

95. Assim, a nado exigéncia do Diploma ou Certificado diverge do
nivel de segurang¢a Jjuridica necessario para a concessdo de
gratificagcdo que implique em tamanho impacto financeiro no orgamento
de pessoal da instituicéo.
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3.2.2. Causas

96. Existéncia de entendimento administrativo que respaldava a
concessdo de tais beneficios sem a necessidade da apresentacdo do
Certificado ou do Diploma como ensejadores da concessdo das citadas
gratificagdes. Tal entendimento pode ser conferido, por exemplo, no
Oficio Circular n°® 08/2014/MEC/SE/SAAl¢, em vigéncia até marco/2017:

“VWisando wuniformizar os procedimentos a serem adotados em
relagdo ao ingresso e desenvolvimento dos servidores docentes
e técnicos administrativos das instituigdes vinculadas ao
Ministério da Educagdo, esclarecemos que poderdo ser aceitos
como comprovagcdo do grau de Mestre ou Doutor, a Ata conclusiva
da defesa de dissertacdo ou tese, onde esteja consignada a
aprovagdo do discente sem ressalvas.

Lembramos que, tdo logo o servidor recebe o diploma, este deveréa
ser apresentado a unidade de gestdo de pessoas para compor seus
assentamentos funcionais”.

97. Além disso, o Conselho Universitario da UFGD, por meio das
Resolucdes 83/2013 e 07/2014, possibilitou a aceitacdo da ata de
defesa de tese ou dissertagdo para a concessdo de vantagens
estatutdrias a servidores do PCCTAE (Incentivo a Qualificacdo) e da
Carreira de Docente (Retribuigdo por Titulacgdo).

98. Todavia, como demonstrado por meio do Acdrddo n. 11.374/2016,
o TCU rechaca essa interpretacdo. Ou seja, em eventual acdo de
auditoria que tenha por tema este componente remuneratdédrio poderéd
exarar recomendacdo que, inatendida, gere reprovacdo das contas.

3.2.3. Efeitos e riscos decorrentes da manutencido da situacgédo
encontrada

99. Os efeitos e riscos decorrente da Concessdo de Incentivo a
Qualificacédo (IQ) e Retribuicdo de Titulacdo (RT) aos seus servidores
com base apenas em atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado,
certiddes ou declaracdes sdo:

a) adogdo de interpretacdo diversa do TCU, como registrado no
Acdérdédo n. 11.374/2016 - 22 Cémara;

b) recomendacdes de o6rgdos de controle relacionadas a matéria,
de mudanca de procedimentos, comprovagdo documental, suspensado de
pagamentos ou restituicgdes;

16 O Ministério da Educag¢do — MEC revogou o Oficio-Circular n° 08/2014-MEC/SE/SAA, em 07/04/2017.
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c)eventual reprovagao de contas caso nao atendidas as
recomendacdes.

100. As propostas apresentadas pela Auditoria Interna Dbuscam
aprimorar os processos internos, sem causar impacto excessivo nos
mesmos, como ficou registrado nas sec¢cdes anteriores.

3.2.4. Andlise dos Comentarios dos Gestores

101. No curso desta acdo foi publicado o Acdbérddo 11.374/2016 - 22
Cédmara do TCU, no qual o Tribunal ratifica sua Jjurisprudéncia no
sentido de que inexiste amparo legal para a concessdo de Incentivo a
Qualificacdo e Retribuicgdo por Titulagdo, com fundamento, apenas, em
atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado, certiddes ou
declaracdes, uma vez que esses documento ndao sao aptos a fazer prova
da formagdo obtida por seu titular, pois apenas os diplomas
devidamente registrados no érgdo competente s&do capazes de comprovar
a conclusao do mestrado ou doutorado.

102. A Secretaria de Gestdo de Pessocas e Relacgdes do Trabalho no
Servigo Publico (Oficio Circular n° 818/2016-MP) e o Ministério da
Educacéao (Oficio-Circular n® 03/2017/GAB/SAA/SAA-MEC) , em
atendimento ao Acdérddo 11.374/2016 - 22 Céamara do TCU, orientaram oS
dirigentes de Gestdo de Pessoas sobre a obrigatoriedade de exigirem
a apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito para
o pagamento de Retribuicdo por Titulacéo.

103. Assim, tempestivamente, a Auditoria Interna, antes do término
dos trabalhos, convocou reunido com os servidores da Pr6-Reitoria de
Gestdo de Pessocas - PROGESP/UFGD e Comissdo Permanente de Pessoal
Docente - CPPD, a fim de que estes tomassem providéncias cabiveis
para a regularizacdo das concessdes de Incentivo a Qualificacdo e
Retribuicdo por titulacgdo no ambito da UFGD.

104. A Prb6-Reitoria de Gestdo de Pessoas acatou a orientacdo da
Auditoria Interna e emitiu Memorando Circular n° 11/2017:

(...)somente serd concedido Incentivo a Qualificacdo (IQ) e
Retribuicdo por Titulagéao (RT) aqueles que apresentarem
requerimento e diploma. N&o serdo aceitos, para nenhum fim,
outros documentos, como ata de defesa e declaracdo.

Os servidores que atualmente recebem RT ou IQ cuja concessao
foi dada apenas com as declarag¢des/atas serdo notificados para
apresentar o diploma no prazo de 180 dias contados a partir da
emissdo da notificacgdo, sendo revogados os prazos dos Termos de
Compromisso. Aqueles que ndo entregarem o documento no prazo
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estipulado terdo o pagamento da parcela do incentivo/retribuicéo
suspenso.

As normativas internas sobre IQ e RT serdo atualizadas em
atendimento ao Oficio.

105. Verifica-se assim, a mudangca de posicionamento da Pré-Reitoria
de Gestdo de Pessoas, que nos dias atuais exige o diploma ou
certificado respectivo para fins de concessdo do beneficio, como se
verifica no Memorando Circular n°® 11/2017 - PROGESP/UFGD, de
03/05/2017. Contudo, constata-se a necessidade de realizar uma
revisdo e/ou alteracdo nos normativos internos de concessdo de
Incentivo a Qualificacdo e Retribuigdo por Titulacdo no ambito da
UFGD, para fins de subsidiar a concessédo de tais beneficios, abstendo-
se, hodiernamente, de concedé-1lo com documentos diversos.

3.2.5. Concluséao

106. O achado apontado na secdo anterior decorre da adogdo equivocada
de interpretag¢des acerca dos normativos.

107. Razdes pelas quais, ante todo o exposto, é que a AUDIN/UFGD,
ap6s a anadlise dos fatos com base nos referenciais apresentados
entendeu por bem apresentar proposta de melhoria que segue.

3.2.6. Propostas

RA 201604 3.2.6.1. Que a UFGD revise, anule ou altere quaisquer normas
internas que autorizem o pagamento de gratificagdes com fundamento
em atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado, certiddes ou
declaragdes de instituigdes de ensino, em especial as Resolugdes do
COUNI/UFGD n°® 83/2013 e n® 07/2014, bem como promova a atualizacdo
do Manual de Procedimentos da PROGESP/UFGD, em obediéncia a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

3.2.7. Beneficios esperados

108. Com as propostas apresentadas pretende-se colaborar com a
gestdo, na garantia da observadncia dos normativos de regéncia
associados as areas abrangidas por esta acéo.

109. A exigéncia de Diploma ou Certificado para os processos de
Retribuicdo por Titulagcdo e Incentivo a Qualificagcdo tem por
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finalidade adequar tais procedimentos a interpretacdo dos oérgdos de
controle acerca da matéria, evitando as repercussdes citados na secdo
3.2.3.

3.3. O Valor concedido a titulo de Retribuigdo por
Titulagdo é compativel com a titulagdo apresentada,
conforme os anexos da lei n° 12.772/2012, alterada
pela Lei n° 12.863/2013? O percentual concedido a
titulo de Incentivo a Qualificagdo é compativel com a
titulagcdo apresentada, conforme o anexo IV, b, da lei
n°® 11.091/2005, com a redagdo dada pela Lei n°
12.772/2012?

3.3.1. Critérios e Analise das Evidéncias

110. Lei 11.091/05, art. 1°, art. 12 e Anexo IV; Decreto n° 5.824/06,
art. 1°, §2°, §3° e §4°, e Anexos II e III. Lei 12.772/12, art. 17,
§2° e Anexos.

111. As listas de verificacdo tinham como questdes relacionadas ao
objeto desta acdo os seguintes itens:

a) Incentivo a Qualificacé&o:
a.l - 0O titulo obtido d& direito a concessdo de incentivo a
qualificacdo? (Para isso, considerar se a educacgdo formal obtida é
superior ao requisito minimo de ingresso no cargo) .

a.2 - O percentual concedido ao servidor corresponde ao devido?
Obs.: Para isso, analisar, cumulativamente:
1. se o ambiente organizacional possui relacgdo direta ou indireta

com o titulo formal obtido - ver Anexo II e III do Decreto 5.824/06
(lembrando que no final do anexo III existe uma relacdo de cursos que
sdo diretamente relacionados a qualquer ambiente organizacional); e
2. se o percentual corresponde ao descrito na tabela constante do
Anexo IV da Lei 11.091/05.

a.3 - A data de concessdo do incentivo estd correta?

a.4 - O titulo apresentado encontra-se registrado no sistema SIAPE?
(Obs.: verificar estas informacdes através das transacdes: >CDCOFORMRH
e/ou >CDCOINDFUN)

a.5 - O incentivo concedido encontra-se implantado na folha de

pagamento do servidor?
(Obs.: transacdo SIAPE: >FPCLPAGTO e/ou >FPCOFICHAF)
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a.6 - O incentivo implantado na folha de pagamento possui o percentual
correto?

b) Retribuic¢do por Titulacédo
b.1 - O titulo apresentado encontra-se registrado no sistema SIAPE?
(Obs.: verificar estas informacdes através das transacdes: >CDCOFORMRH
e/ou >CDCOINDFUN)

b.2 - A RT concedida encontra-se implantada na folha de pagamento do
servidor?

(OBS: transacdo SIAPE: >FPCLPAGTO e/ou >FPCOFICHAF)

b.3 - A RT implantada na folha de pagamento possui o valor correto?
SIAPE — FOLHA - EMITEFOLHA - FPEMFICHAF (EMITE FICHA FINANC. SERVIDOR)

b.4 - A instituicdo se eximiu de efetuar pagamento cumulativo de RT
para diferentes titulagdes ou pagamento cumulativo de RT com quaisquer
outras Retribuic¢des por Titulagdo, adicionais ou gratificacdes de
mesma natureza?

112. No que se refere aos pontos deste capitulo, nos exatos termos
do registrado nas andlises empreendidas nas Listas de Verificacdo e
nos papéis de trabalho a elas relacionados, a AUDIN/UFGD né&o
identificou irregularidade ou inconformidade.

113. Auxiliou neste processo o fato das Listas de Verificacgéo
trazerem “linhas de comando” a serem inseridas diretamente no Sistema
de gestdo de pessoas do Governo Federal (SIAPE) dque permitiram
verificar o lancamento de informagdes e a parametrizacgcdo dos
pagamentos devidos aos servidores por meio daquele software.

114. Foram geradas as folhas de pagamentos dos servidores no periodo
de verificacdo, qual sendo julho de 2015 a julho de 2016, servindo
estes papéis de trabalho como fontes de informacéo.

115. Realizou-se analise comparativa dos célculos lancados nos
processos administrativos com os dados langcados no SIAPE.

116. Antes de apenas ressaltar o enfoque dado pela Administracgédo
Piblica Federal na parametrizacdo dos processos de trabalho
relacionados a Gestdo de Pessoas, especialmente pelos softwares
desenvolvidos para esta area (SIAPE, SIGEPE) associados a préaticas
rotineiras de verificagcdo (tais quais o Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal da CGU) é digno de nota que ao final deste
trabalho de auditoria a AUDIN n&o tenha identificado nenhum achado
relacionado a questdes financeiras.

Auditoria Interna — AUDIN/UFGD
B (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Albino Torraca, n°® 1009 — Vila Progresso — CEP 79.825-010 - Dourados - MS

32



G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

117. Frisa-se este ponto, pois, estdo envolvidas nos processos de
Incentivo a Qualificacdo e Retribuicgdo por Titulacdo a Pré-Reitoria
de Gestdo de Pessoas - PROGESP, a Comissdo Interna de Supervisado -
CIS e a Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD. Na verificacédo
dos processos o0 acerto procedimental, material e documental
evidenciou um adequado tratamento do tema pela UFGD, com formularios
ricos em informag¢des e adequados aos fins a que se prestam.

3.3.2. Concluséao

118. Do exposto e de acordo com os papéis de trabalho, no que se
refere ao valor concedido a titulo de Retribuicédo por Titulacdo e ao
percentual concedido a titulo de Incentivo a Qualificacdo, de acordo
com O proposto no planejamento e de acordo com os pardmetros da Lista
de Verificacdo, a AUDIN/UFGD n&o identificou achados de auditoria que
demandassem manifestacdo do gestor ou medidas administrativas.

4. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

140. Este Relatdério de Auditoria encerra as atividades da Acdo n. 4.1
do PAINT 2016 - Concessdo de Retribuig¢do por Titulagcdo e Incentivo a
Qualificagcdo, por meio da informacdo de seu resultado via Memorando
a Reitoria da UFGD e as &reas auditadas, e comunicacdo eletrdnica ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido-
Regional/MS. As Propostas ao setor auditado serdo registradas no
Plano de Providéncias Permanente da UFGD para a realizacdo de seu
monitoramento.

Daniely Guskuma Franco
Chefe da Auditoria Interna UFGD
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